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Abstract

Global and integration processes as well as social trends of modern democ-
racy of the last century (and also the current one) caused that Europe has been
going through crucial changes in both economy and social sphere. This process
combines old problems with new ones. The biggest and the most permanent
problem of socio-economy is unemployment, which determines the growth of
poverty and then unacceptable rise of social exclusion of population. The aim of
this paper is to define basic issues of development in the field of social economy
as a perspective interdisciplinary scientific field. Social economy gives us alter-
native models and practical solutions of proposed issues. For the first time we
tried to define fundamental features of social economy — its aims, subject, prin-
ciples and scientific methods and we suggest its future development.
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Uvod

Globalne a integra¢né procesy, ako aj spolo¢enské trendy modernej demokra-
cie minulého a sucasného storocia sposobili, ze Eurdpa popri politickych proce-
soch prechadza zasadnymi zmenami v ekonomike a v socialnej sfére, priCom sa
kumuluju staré pretrvavajuce problémy s novymi. NajvacSim a permanentnym
socialno-ekonomickym problémom je nezamestnanost, ktora determinuje rast
chudoby a nasledne aj neakceptovatelny rast socialnej exkluzie znacnej Casti
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populacie. Chudoba sa vnima v SirSom zmysle, ked’ nepredstavuje len nedostatok
finan¢nych prostriedkov, ale zahrfiuje aj bezmocnost, neexistenciu pristupu
k dostatoénym zasobam potravin, vzdelaniu a zdravotnej starostlivosti, k prirod-
nym zdrojom a pitnej vode, pdde, zamestnaniu, moznostiam ziskat’ uver, pristup
k informaciam, sluzbam, infrastruktire a pravu ovplyviiovat politické dianie
(voI'ne spracované podla [4]). VSetky uvedené znaky a potreby st dolezité na to,
aby socialne znevyhodnené skupiny ziskali vplyv na svoj vlastny rozvoj, rovnost’
Sanci a moznost’ zivota v bezpeCnom prostredi. V uzSom zmysle je hlavnym
znakom chudoby priemerny prijem, ktorym sa kvantifikuje riziko chudoby. Ana-
lyzy ekondémov, socioldgov a eurotradnikov potvrdili, Ze pri¢inou rastu chudoby
je hlavne dlhodoba nezamestnanost’, v ktorej sa nachadza v priemere 10 % pra-
ceschopného obyvatel'stva.

Clenské staty EU postupne implementuju socialno-ekonomické problémy do
viacerych vyznamnych dokumentov (Maastrichtska dohoda, Amsterdamska do-
hoda, Eurdpsky pakt zamestnanosti, Lisabonska stratégia a d’alSie dokumenty).
V ramci novej socialnej politiky EU a rozvijajiicej sa socialnej ekonomiky sa
predpoklada vyraznejSie zapojenie heterogénnych subjektov vsetkych troch sek-
torov narodného hospodarstva do zvySovania zamestnanosti a zamestnatel'nosti,
socialnej inkluzie, celoeuropskej ponuky volnych pracovnych miest a vzdelava-
cich moznosti, ako aj do rekvalifikacie a celozivotného vzdelavania, mobility
pracovnej sily, pruznych, ciasto¢nych a inych podob pracovného pomeru, od-
strafiovania rigidity trhu prace, dohody medzi zamestnavate'mi a odbormi, zvy-
Senie starostlivosti o rodinu a deti a podporu rovnych prilezitosti pre Zeny a mu-
zov. Z hladiska vyvojovych a nazorovych trendov na nové chapanie tlohy Statu
je celkom prirodzené, Ze v Nice (december 2000) bola prijata Eurdpska socidlna
agenda, ktora formulovala hlavné smery socidlnej politiky a ekonomiky.

Renesanciu pri rieseni socialno-ekonomickych problémov sucasnosti zazna-
menali myslienky socialnej ekonomiky, ktora sa v praxi uz davno vyuzivala na
¢iastocnu eliminaciu chudoby, nezamestnanosti a socialneho vyluc¢ovania margi-
nalizovanych skupin spolo¢nosti. Bola postavena viac na individualnej ¢i skupi-
novej solidarite a filantropii nez na proporcionalne vyvazenej individualnej a ko-
lektivnej zodpovednosti.

1. Suéasny stav vedeckého badania a vymedzenia socialnej ekonomiky

Socialna ekonomika ako prakticka ¢innost ma dlhu tradiciu a r6zne podoby,
ale prave absencia jej teoretického vymedzenia a adekvatneho zaujmu ekono-
mickych a ostatnych vied sposobila, Ze zatial’ neexistuje uceleny vedecky pohl'ad
na jej teoreticku a aplika¢nt funkciu. Vznikali a stale vznikaji rézne ,,narodné‘
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predstavy a mechanizmy modelovania ciel'ov a vyuzivania zakladnych principov
socialnej politiky, osobitne socidlnej pomoci, v praxi.' Tym sa diferencovali aj
pohl'ady na distribu¢ni1 a redistribu¢nu funkciu $tatu v danej oblasti.

Urcita absencia vedeckého badania podl'a naSho nazoru suvisi s viacerymi
navzajom posobiacimi faktormi, ktoré st determinované :

e roznorodost'ou a vedeckou naro¢nostou interdisciplinarnych vstupov a s tym
stvisiacimi vedomostami socialno-ekonomického charakteru, ktoré obmedzuju
a komplikuji vyskum (ekonomia, socioldgia, politologia, matematika, Statistika,
prognostika a pod.);

¢ rozdielnym akceptovanim a interpretovanim hospodarskej a socialnej poli-
tiky, systému rozdel'ovania a prerozdel'ovania verejnych zdrojov zo strany verej-
nej politiky a ekonomikys;

o takmer permanentne prebiehajucimi reformami socidlnych systémov narod-
nych ekonomik (na réznych trovniach) a dlhodobou absenciou ucelenej, vse-
obecne akceptovanej eurdpskej socialnej politiky;

e rozdielnym akceptovanim a interpretovanim socialno-ekonomickych proce-
sov zo strany vyskumnikov, najmé ekondémov, socioldgov a politologov;

e ckonomickym rastom (globalnym, eurépskym a ndrodnym) a permanent-
nym nedostatkom verejnych financii a s tym stvisiacou krizou statu blahobytu;

e neunosnym rastom globalnej socialnej stratifikacie a s tym stvisiacim ras-
tom chudoby a socialnej exkluzie znacnej Casti populacie;

e slabou medializaciou pozitivnych efektov praktickej socialnej ekonomiky;

e absenciou legislativnej garancie praktickej socidlnej ekonomiky;

e skuto¢nost'ou, Ze socialna ekonomika, nie je eSte akceptovana ako prierezo-
va (medziodborova) sucast’ ekonomickych a socidlnych vied.

Vseobecne na tieto a d’alSie faktory pdsobi politické prostredie spolocnosti
a mobilizacia subjektov socidlnej ekonomiky. Zaroven pripominame, Ze takmer
vSetci tvorcovia doterajSich definicii ¢i charakteristik socialnej ekonomiky (a eko-
némie) nerozliSuju jej makro- a mikrozameranie, atak vzajomne ¢i sicCasne
kombinuju ich obsah a ciele, Co znemoziuje detailnejSie vymedzenie. To vsetko
predznacuje bohatost’” a rozmanitost’ skiimanej problematiky, ale zaroven kom-
plikuje jej vyskum vo vedeckej aj v praktickej rovine. Preto sa prioritne orientu-
jeme na socialnu ekonomiku s tym, Ze vychadzame zo zndmeho Clenenia, v kto-
rom ekondmia (teda aj socialna ekonomia) predstavuje stibor teoreticko-metodo-
logickych platforiem ekonomickych vied a ekonomika (teda aj socialna ekonomi-
ka) ako veda skuma hospodarske javy a procesy, zvlastnosti vyvoja hospodarskej

! Z historickych skusenosti uvedieme napriklad taliansky model vyrobnych druZstiev, sloven-
sky model potravnych druzstiev (Samuel Jurkovi¢) a neskér vyrobnych druzstiev invalidov, Cesky
model ,,kampeli¢iek* a pod.
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¢innosti v uréitom useku ¢i odvetvi, teda realne existujucu oblast’ spolo¢enského
zivota, v ktorej sa vyrabaju a spotrebuvaju statky. Ked’Ze teoretické zaklady sa-
motnej socialnej ekondomie absentuju a spoloCenska prax predbieha teoriu, sts-
tred’'ujeme sa na teoretické vymedzenie socialnej ekonomiky, ktoré v kone¢nom
dosledku pomdze k rychlejSiemu rozvoju socialnej ekondmie ako samostatnej
vednej discipliny [12, s. 283; 19, s. 291].

Heuristicky vyskum dostupnej odbornej literatiry a inych relevantnych do-
kumentov domacej a zahrani¢nej proveniencie poukazuje na skuto¢nost’, Ze ras-
tie prakticky a vedecky zaujem o socidlnu oblast’. Prispievaju k tomu institicie
EU, ale aj prakticka potreba riesenia negativnych désledkov trhovej ekonomiky,
najmi nezamestnanosti, chudoby a socidlnej exkluzie znacnej Casti obyvatel'stva.
To su hlavné dévody, preco sa do vyskumu prioritne zapajajii najma ekondmo-
via a sociologovia.

Zaujem o danu oblast’ prejavili v USA v roku 1993, ked Harvard Business
School zalozila Socialnu podnikatel'ska iniciativu. Postupne sa k nej pridali Co-
lumbijska univerzita, Yaleska univerzita a d’alSie univerzity a nadacie, aby vy-
tvorili a podporili programy pre socidlne podnikanie. Z ich vedeckych aktivit
reprezentativne uvadzame publikaciu amerického socidlneho ekonéma E. O’'Boylu,
ktory v roku 1996 vydal dielo Social Economics [14]. Prezentuje tu dosledky
prikazovej ekonomiky, obnovu dysfunkénej ekonomiky, hodnoty a vychodiska
ako urity navod pre socialnu ekonomiku. Jedna z kontroverznych publikacii
G. Beckera a K. Murphyho vysla v roku 2000 tiez pod nazvom Socidlna ekono-
mika (Social Economics) [1]. Autori v nej opisuju trhové spravanie v socialnom
prostredi, rozsiruju Standardnu uzito¢nu funkcnost, ktora klasicky zahima tovary
a sluzby, o prospesnost’ funkcii socialneho prostredia ovplyviiujiceho moznosti
a spravanie jedincov. Podl'a autorov st socialne sily dolezité pre mnohé aspekty
trhového spravania, ale vychadzaji zo Standardného modelu, v ktorom ekono-
movia predpokladaji, ze I'udia sa rozhoduju na zéklade ich preferencii a pod
tlakom ich rozpoctu, priCom preferencie a hodnoty nehraju ziadnu rolu. Dielo
ostro kritizovali ostatni vedci, ktori veria, Ze l'udia robia rozhodnutia, resp. ich
rozhodnutia st podmienené socialnymi a kultGrnymi vplyvmi [17].

Europska predstava o socidlnej ekonomike (v mnohych pripadoch sa vsak
vymedzuje ako sociadlna ekondémia) sa prvykrat objavuje zaCiatkom 90. rokov
minulého storo¢ia v suvislosti s druzstevnym hnutim.” V roku 1990 v Impresa
sociale zacali skiimat’ nové podnikatel'ské zamery so socialnym obsahom. Eu-
ropski vedci skumali podobné iniciativy a v roku 1996 zalozili EMES (The Emer-
gence of Socialenterprises in Europe) ako siet’ pre Studium vyvoja socialneho

2 Popri iniciativach francuzskej vlady napriklad Taliansky parlament v roku 1991 prijal zékon
uréujuci $pecialny status socialnym druzstvam a ramcovy zakon o dobrovol'nych sluzbach.
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podnikania v EU 15, s cielom postupne vypracovat’ pristup k zjednoduseniu
Studia socidlneho podnikania. Vyznamnou osobnost'ou je jej prezident J. Defo-
urny, ktorému sa pripisuje prvé definovanie socialnej ekonomie (podla nasho
nazoru socialnej ekonomiky), a to prostrednictvom socialneho podnikania. De-
fourny socialnym podnikanim rozumie ¢innost’ s primarne socidlnymi ciel'mi,
kde hospodarske prebytky sa prednostne znovu investuju do podnikania na rov-
naky ucel alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel od potreby maximali-
zovat’ zisk pre zainteresované skupiny ¢i vlastnikov [5].

Po iniciativach zo strany EU nasledoval proces formovania podobnych na-
rodnych vedeckovyskumnych sieti. Spomedzi nich vyznamné miesto zaujima
v roku 1974 zaloZzena HIVA (Hoger Institut Voor de Arbeid; Higher Institute For
Labour Studies) v Leuvene, v roku 1997 organizacia VOSEC (Vlaams Overlig
Sociale Economie; Flemish Platform Vor Social Economy), ako flamska plat-
forma socialnej ekonomie ¢i ekonomie ,,socialne pridanej hodnoty®, ktora v su-
Casnosti zastreSuje 130 organizacii socialnej ekonomiky a podnikania. V Belgic-
ku tiez pdsobia DIESIS (European and International Research and Development
Service for the Social Economy and the Co-operatives), ako eurdpska a medzina-
rodna organizacia CECOP (The European Confederation of Workers’ Co-opera-
tives, Social Co-operatives and Social and Participative Enterprises ) pre vy-
skum, rozvoj a spolupracu v socialnej ekonomike, d’alej Belgicka federacia so-
cidlnej ekonomiky a druzstiev FBESC (Féderation Belgie de 1’'Economie Sociale
et Coopératives) a Vzdjomné valonské a bruselské alternativy (Solidarités des
Alternatives Wallonnes et Bruxelloises). Podl'a belgickych socialnych ekonémov
a vysledkov slovensko-flamskeho vyskumu ,,socialna ekonomika pozostava z roz-
nych organizacii a iniciativ, ktorych ciele sit zamerané na tvorbu pridanej social-
nej hodnoty* [13].

Vo Francuzsku na narodnej urovni pésobi CEGES (Conseil des Entreprises,
Employeurs et Groupements de 1’Economie Sociale) a na regiondlnej urovni
Regionalne komory socidlnej ekonomiky CRES (Chambres régionales d’écono-
mie sociale). Podl'a nich pojem socidlna ekonomika zahtia rozli¢né ekonomické
aktivity, ktoré nie su ani kapitalistickym podnikanim, pretoze ich cielom nie je
dosahovanie zisku, hoci tieto aktivity moézu v niektorych pripadoch na urcitom
trhu konkurovat’ kapitalistickym podnikom, ani §tatnym podnikanim, pretoze za-
visia od sukromného sektora, aj ked’ akceptuju ciele verejného sektora. Vyznam-
ne v tejto oblasti posobi J. L. Laville [10], ktory obhajuje nazov solidarna eko-
nomika. Podobne uvazuje aj S. Caillatova, ked’ uvadza, Ze socidlna ekonomika je
v skuto¢nosti svojou podstatou riadena solidarita ako jeden z najlepsich nastro-
jov boja proti nezamestnanosti v Euroépe. Podl'a nej ide o aktivne sa rozvijajucu
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oblast’ a zaujem potvrdzuje aj explozia moznosti Stidia socialnej ekonomiky vo
Francuzsku [3, s. 101].

Talianska predstava socialnej ekonomiky je historicky spita s rozvojom tre-
ticho sektora, ale najmi so socidlnymi druzstvami. RozliSuje niekol’ko typov
socialnych podnikov ako: Ipab (Verejné asistencné a charitativne institicie po-
sobiace prevazne v zdravotnictve), cirkevné institucie, narodné odborové zvizy,
asociacie, nadacie, organizacie dobrovolnych sluzieb, socialne druzstva. Talian-
ske definovanie obsahu socidlnej ekonomiky je podl'a nasho nazoru pomerne
vystizné, ked’ uvadza, Ze ,,...jej cielom je uplatiiovat’ v§eobecny zaujem spoloc-
nosti pri podpore a socialnej integracii obyvatel'ov a ochrane vSeobecnych zauj-
mov takym spdsobom, ako to je typické a vlastné pre verejni spravu alebo pre
subjekty, ktoré su na fiu napojené v ramci funk¢nych a finanénych vztahov*
[6,s.102].

Vo Velkej Britanii v roku 2002 vlada zalozila Koaliciu pre socialne podnika-
nie a Socialny podnikatel'sky zvéz s cielom propagovat cestu socialneho podnika-
nia. Nasledne navrhli svoju vlastnt definiciu socialneho podnikania a zhotovili
pociatocny zoznam socialnych podnikov. Waleska Stratégia pre socialne podni-
ky (2005) sa zaobera otazkami podpory, rozvoja a udrziavania socialnych podni-
kov a socialnu ekonomiku (podl’a nich socidlnu ekonémiu) definuje takto: ,,So-
cialna ekonomia je SirSi koncept a zahffia vela réznych organizacii, ktoré poso-
bia mimo sukromného i verejného sektora. Patria sem dobrovolnicke organiza-
cie, komunitné skupiny, svojpomocné skupiny, komunitné druzstva a podniky,
nabozenské organizacie a iné neziskové distribu¢né organizacie, ktoré prinasaju
prospech komunitam a obéanom Walesu“ [8, s. 102].

Rozvojom socidlnej ekonomiky sa zaoberaju aj vedci a odbornici z byvalych
centralne riadenych ekonomik. Najaktivnejsi v oblasti vyskumu su v Pol'sku
a Cesku. A. V. Pestoff, v pol'skom Krakowe na medzinarodnej konferencii, za-
meranej na modernizaciu verejnej ekonomiky a socialnych systémov, predznacil
uréitd orientaciu aj na socialnu ekonomiku, ked’ (1995), hovoril o ,,ob¢ianskom
samospravnom mix sektore* a zdoraznil obciansky a demokraticky aspekt roly
subjektov v ramci participacie $tatneho a neitatneho verejného zaujmu. Dalgi
autori, B. Roelants a C. S. Bajova [16, s. 48], ,,socialnou ekonomikou rozumejt
organizacie, ktoré st aktérmi Cinnymi vo vSetkych sektoroch a st Specifické
svojimi ciel'mi a odlisnou formou podnikania®.

Cielom vicsiny doterajSich vyskumov socidlnej ekonomiky (vzacne aj so-
cidlnej ekonomie) je objasnit’ a obohatit’ koncepty treticho (neziskového) sekto-
ra, ako hlavného subjektu socialnej ekonomiky, ale aj Specifikovat’ heterogenitu
jej d’alsich subjektov. Spolo¢ne su sustredené do CMAF (Cooperatives, Mutual
Societies, Associations and Foundations). Eurdpska tnia zaroven zalozila vybor
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CEP-CMAF, ktory zdruzuje vSetky typy, organizacie a subjekty socidlnej eko-
nomiky v Eurépe. Predstavitelia vyboru za Specifika socialnej ekonomiky a sub-
jektov v nej posobiacich povazuju skutocnost’, Ze ,,ich ¢innost’ a Gspesnost’ ne-
moze byt merand vyhradne meradlom ekonomickej vykonnosti, hoci je tato
vykonnost’ k dosiahnutiu cielov nevyhnutnd, ale musi byt posudzovana prino-
som v podmienkach solidarity (pripadne zamestnanosti), socidlnej sudrznosti
a teritorialnych vézieb, pripadne rozvoja regionu‘ [8, s. 50]. Eurdpska siet’ miest
aregionov socialnej ekonomiky REVES (European Network of Cities and Re-
gions for the Social Economy) hovori, Ze ,,socidlna ekonomika je tvorena od
§tatu nezavislymi organizaciami a podnikmi, ktoré produkuju statky, sluzby ob-
chodného i neobchodného charakteru so socialnym cielom, dalej podnikmi,
ktoré uplatituju demokraticku ucast’ svojich ¢lenov a zamestnancov, podnikmi
sledujucimi ciele solidarity a vS§eobecného zaujmu a ktoré nerozdel'uju svoj zisk
medzi podielnikov (akcionarov)™ [21]. Suhlasime s nazorom, Ze socialna eko-
nomika je orientovana predovsSetkym na potreby, nie je riadend vyluéne na vy-
tvorenie zisku. Styri jej oblasti rozvoja tvoria: socialne, demokratické a partici-
pativne podnikanie, zamestnanost’, miestny rozvoj a vzajomna socialna ochrana.

Socialnu ekonomiku definovali aj ucastnici druhého medzinarodného stretnu-
tia ku globalizacii a solidarite (Québec 2001) nasledovne: “Socialna a solidarna
ekonomika zahima ekonomické iniciativy so socialnym cielom, ktoré participuju
na budovani nového sposobu zivota a myslenia prostrednictvom tisicov projek-
tov v severnych i juznych krajinach sveta... Solidarita v ekonomike spociva
v umysle — sticasne ekonomickom, politickom i socidlnom vytvarat nova formu
politiky, budovat’ medzil'udské vzt'ahy na zaklade konsenzu a spravat’ sa ob¢ian-
sky.“ [14, s. 32] Vyznamny posun v oblasti pracovného vymedzenia ¢i defino-
vania socialnej ekonomiky zaznamenala medzinarodna konferencia v Prahe
(2002), kde jej ucastnici podpisali Prazsku deklardaciu k socialnej ekonomii,
v ktorej definovali spolo¢nu tlohu subjektov socidlnej ekonomiky v rdmci miest-
nych partnerstiev a navrhli stratégie rozvoja na vsetkych trovniach.

Zo strucnej analyzy pohl'adov na socialnu ekonomiku vyplyva, ze je mozné
najst mnoho iniciativ, vedeckych ekonomickych a inych interdisciplinarnych
smerov, ktoré dokazuju snahu vnasat’ ,,socialno“ do ekonomickej tedrie a ze tato
snaha sprevadza jej vyvoj uz od prvopociatkov az do sucasnosti. Za vSetkych
uvediem A. Sena, nositel'a Nobelovej ceny za ekondomiu (1998), ktory pojednava
o etike v ekonomickych vedach.

Na zaklade dlhoro¢ného vyskumu, ale aj naSich skuisenosti z dobrovolnickej
a manazérskej prace v socialnej oblasti, poniikame nasledovnu charakteristiku
socialnej ekonomiky, v ktorom chceme prispiet’ k jej teoretickému etablovaniu.
Socialnu ekonomiku vymedzujeme v dvoch rovinéch:
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1. Na teoretickej urovni je socidalna ekonomika interdisciplindrna vedna dis-
ciplina, ktora skuma sprdavanie socialnych subjektov, predvida socidlno-ekono-
mické podmienky alternativnej realizdcie verejného zaujmu s cielom spolocensky
zaclenovat znevyhodnené ¢i dlhodobo exkludované skupiny. Zaroven predstavuje
sustavu socidlno-ekonomickych cielov, nastrojov a organiza¢no-pravnych opa-
treni, ktoré smeruji k objektivnemu zmieriiovaniu socialnych rozdielov medzi
jednotlivcami, skupinami I'udi a medzi regionmi, riesi realizaciu socialnej inkla-
zie rozne znevyhodnenych jednotlivcov do vacSinového sposobu zivota spoloc-
nosti a vytvaranie podmienok na pravidelny prijem, najmi tvorbou novych pra-
covnych prilezitosti a rast kvality Zivota.

2. Na praktickej urovni socialnu ekonomiku tvoria rézne typy socialnych sub-
jektov organizacne nezavislych od verejnej spravy, iked tie su pri produkcii
tovarov a sluzieb podporované z verejnych zdrojov, pretoze priorizuju socidlne
ciele: pracu pred kapitalom, verejny zaujem pred ziskom, demokraticku partici-
paciu bez ohladu na majetkovy podiel v podniku, pripadny zisk podielovo rein-
vestuju na socidlne a rozvojové ucely.

Socialna ekonomika reaguje na rézne negativne dosledky posobenia stikrom-
ného a politického trhu (verejného sektora), ktoré v kone¢nom désledku spdso-
buje l'udsky faktor.

Na zéaklade nasho vymedzenia socialnej ekonomiky potom vnimame socidlnu
ekonomiu ako medziodborovu vednu disciplinu, ktora sa zaoberd socialnou stra-
tifikaciou spolocnosti a prostrednictvom socidlnej ekonomiky anticipuje a reali-
zuje spolocensky akceptovaniu mieru socialnej spravodlivosti, socialnej inkluzie
a blahobytu jednotlivca v zaujme zvySovania kvality Zivota. Kauzalne vztahy
medzi socialnou ekonomikou a socialnou ekondémiou st zrejmé a porovnatelné
so vzt'ahmi inych, napriklad odvetvovych ekonomik a ekonémii.

2. Ciele a predmet socialnej ekonomiky

Ciele socidlnej ekonomiky sa orientuji na zniZovanie socialnej exkluzie
znaénej Casti obyvatel'stva, ktoré z roznych pri¢in (objektivnych aj subjektiv-
nych) nie je schopné konkurovat’ na klasickom trhu prace, dostava sa do rizika
chudoby, alebo je uz chudobné, alebo inak socialne exkludované. Preto sa v mo-
dernej spoloc¢nosti prostrednictvom novej socialnej politiky, socialnej ekonomi-
ky aich cielov maju prednostne rieSit' zavislosti jednotlivca/zamestnanca, za
ktoré va¢sinou nemoze. Prioritne sem zarad’ujeme prirodzenu zavislost’ (detstvo,
produktivny vek, staroba), fyzicka a psychicku zavislost’ (choroba, neschopnost’
produkovat’) a spoloCensky determinovanu zavislost (nezamestnanost, potreba
vzdelania, mobilita, chudoba, exklizia).
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V uvedenych dimenziach st orientované aj ciele socialnej ekonomiky. Podl'a
nasho nazoru hlavnym cielom socialnej ekonomiky je znizovanie chudoby a so-
cidlnej enklizie formou zaclenovania znevyhodnenych ¢i dlhodobo exkludo-
vanych skupin do spolo¢nosti prostrednictvom zvySovania ich zamestnanosti,
zamestnatel'nosti, efektivneho poskytovania verejnych, najméa socialnych sluzieb.
Osobitostou socialnej ekonomiky je, ze maximalizacia zisku (sukromny profit)
nie je prioritou jej hlavného ciela. Vychadza sa z toho, Ze pri produkcii tovarov
a sluzieb st l'udia nielen ucastnikmi vyroby a produkcie verejnych sluzieb (ako
pracovna sila), ale aj konec¢nymi spotrebitel'mi, a preto sa pozornost’ kladie na
kvalitu a udrzatel'nost’ prace, pracovné a zivotné podmienky, rozvoj l'udského
a socialneho kapitalu a socialnu komunikéaciu. To ale neznamend, Ze iniciativy
socidlnej ekonomiky nemdzu sekundarne smerovat' aj k ekonomickému zisku.
Ten je vSak podielovo reinvestovany do d’alSieho rozvoja cielov socialnej eko-
nomiky. Domnievame sa, Ze d’al$im vyznamnym ciel'om je, Ze socidlna ekonomika
prostrednictvom dobrovolnictva, filantropie, darcovstva a pod. orientuje ndklady
obetovanych prilezZitosti (alternativne naklady) v prospech tych, ktori su na pomoc
odkézani. Cielom socialnej ekonomiky je aj hladanie nastrojov a prostriedkov
na riesenie socialnej vylucenosti znevyhodnenych skupin spolo¢nosti. Reaguje tym
na socialne nerovnosti, ktoré medzi 'ud’'mi a regiéonmi vytvara trhova ekonomi-
ka, zalozena na slobodnom podnikani s cielom zisku, pretoze v dlh§om ¢asovom
obdobi vznika riziko priestorovej koncentracie znevyhodnenych jednotlivcov,
skupin a domacnosti, ¢o v kone¢nom dosledku produkuje riziko situacnej a ge-
neracnej chudoby. Ciele socialnej ekonomiky spocivaji aj vo formulovani eko-
nomickych a legislativnych podmienok tak, aby sluzili spoloénému zaujmu, resp.
aby zabezpecili vSeobecny zaujem v intencidch udrzania a rozvoja kvality zivota,
zniZovania rizika chudoby a socialnej exkliizie marginalizovanych skupin spo-
lo¢nosti. Vytvaraju tym urcity synergicky efekt v oblasti tvorby d’al§ich novych
predpokladov rozvoja socialnej ekonomiky v zmenenych socidlnych podmien-
kach spolocnosti. Zaroven sa jej ciele zameriavaju na tvorbu pridanej socidlnej
hodnoty. Socialna ekonomika predpoklada, ze zisk a pridana socidalna hodnota su
len prostriedkom dalsieho rozvoja socidlnych cielov jednotlivcov a spolocnosti
v zaujme udrzania a rozvijania Zivotnej urovne a kvality Zivota. V neposlednom
rade socidlna ekonomika prostrednictvom svojich cielov formuje podmienky pre
pluralizmus, participdciu, demokraciu, obcianstvo, solidaritu a subsidiaritu. Do-
kazuje, ze tieto prvky st kompatibilné s ekonomickou konkurencieschopnost'ou
a zodpovedaju aj prioritam a strategickym cielom socidlnej politiky Eurdpske;j
unie, ktorymi st socidlna sudrznost’, plna zamestnanost’, boj proti chudobe a vy-
luceniu zo spolocnosti, participacna demokracia, lepSie riadenie (care manaz-
ment, manazment socidlneho podnikania a pod.) a trvalo udrzatel'ny rozvoj.
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Ugelom socialnej ekonomiky nie je teda vyhradne ekonomicka vykonnost jej
subjektov, aj ked’ je na dosahovanie ich cielov nevyhnutna, ale hlavne prinos
v podmienkach solidarity a sudrznosti. To znamena, Ze sa akceptuje nadradenost’
socialneho ciel’a nad kapitalom (socialny profit nad stkromnym profitom), kom-
binacia vzajomnej a verejnej prospesnosti, vyuzitie pripadného zisku na d’alsi
rozvoj a naplianie budiicich socialnych ciel'ov a trvalo udrzatelny rast.

Ciele socialnej ekonomiky predznacuju aj obsah predmetu socialnej ekono-
miky a naopak. Zatial’ sme v odbornej literatiire nenasli jeho vymedzenie, a preto
sa ho pre socidlnu ekonomiku ako perspektivnu interdisciplinarnu vedu pokusi-
me vymedzit’ vo dvoch rovinach:

a) v rovine vedeckého badania — predmetom socialnej ekonomiky je vyskum
a anticipovanie socidlno-ekonomickych pric¢in vzniku nezamestnanosti, chudoby
a socialnej exkluzie, hl'adanie alternativnych podmienok, nastrojov a metod ich
zniZzovania a odstrafiovania tak, aby sa v trhovom prostredi uplatioval princip
socialnej spravodlivosti a nediskriminacie;

b) v rovine implementacie vysledkov — predmetom socialnej ekonomiky je
rozvoj a udrzatelnost’ kvality zivota, zamestnanosti, zamestnatel'nosti a vzdela-
vania marginalizovanych skupin spolo¢nosti pri trvalo udrzatelnom rozvoji;
predmetom praktickej socidlnej ekonomiky je socidlne podnikanie, v ktorom po-
sobia jej subjekty.

3. Objekt a subjekt socialnej ekonomiky

Pri charakterizovani terminologickych pojmov objekt a subjekt socialnej eko-
nomiky nadvédzujeme na ich identifikaciu v socialnej politike, ked’ze socidlna
ekonomika participuje na realizacii zakladnych ciel'ov socialnej politiky, a preto
su porovnatel'né, nickedy totozné. Podl'a T. Paulika [15, s. 73] ,,objektom social-
nej politiky su obyvatelia daného $tatu, resp. zoskupenia §tatov, ale aj Specifické
skupiny obyvatel'ov ¢i jednotlivcov, ku ktorym smeruji opatrenia socialnej poli-
tiky zo strany prislusnych subjektov*. Na zéklade uvedeného charakterizujeme
objekt socialnej ekonomiky takto: objektom socialnej ekonomiky s z réznych
dovodov znevyhodneni jednotlivci a marginalizované skupiny v danom socialno-
-ekonomickom systéme, ktorym st orientované opatrenia socialnej ekonomiky.

Analogicky, podla subjektov socialnej politiky, mézeme vymedzit' subjekty
socialnej ekonomiky s tym, Ze prave §tat’ ako hlavny subjekt socialnej politiky
straca v socialnej ekonomike svoju dominanciu, ba naopak, saim vytvara priestor

? Popri §tite vyznamnymi subjektmi socidlnej politiky si Uzemné samospravy, pravnické
a fyzické osoby.
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pre heterogenitu poskytovatel'ov verejnych sluzieb a sluzieb zamestnanosti v za-
ujme rieSenia socialnych désledkov trhového prostredia. Preto socialna ekono-
mika formuluje alternativne modely pre socialne podnikanie, ktoré predstavuju
novu podnikatel'skt filozofiu, nové mechanizmy sprévania (priorita socialneho
zisku pred sukromnym ziskom) a aj nové subjekty. Aby sme mohli identifikovat
subjekty socialnej ekonomiky, je potrebné stru¢ne charakterizovat’ socialne pod-
nikanie ako priestor, kde tieto subjekty pdsobia.® Socialnemu podnikaniu sa
venuju viaceri autori. My sme vychadzali zo zakladnej definicie J. Defournyho
[5], podrla ktorého ,,socidlne podnikanie je ¢innost’ s primarne socialnymi ciel'mi,
kde hospodarske prebytky st prednostne znovu investované do podnikania na
rovnaky ucel, alebo do rozvoja miestnej komunity, na rozdiel od potreby maxi-
mali-zovat’ zisk pre zainteresované skupiny ¢i vlastnikov*. Nasledne sme formu-
lovali vlastnu charakteristiku: socialne podnikanie je osobitny druh podnikania,
ktory je zaloZeny prevazne na neziskovom principe netrhovych, alebo polotrho-
vych vzta-hov pluralitnych poskytovatel'ov, ktori posobia v oblasti verejného
zaujmu [9].

Zakladnym subjektom socidlnej ekonomiky je socidlny podnik. Podla nas
socialny podnik’ je taky podnikatelsky subjekt, ktory posobi v konkurenénom
prostredi trhu tovarov a sluzieb, prioritne zamestnava zdravotne alebo inak so-
cidlne znevyhodnené osoby, jeho cielom nie je maximalizacia zisku, ale kultura
davania (pridana socialna hodnota) a spoloCenské zacleniovanie svojich zamest-
nancov. Pripadné zisky podielovo reinvestuje do rozvoja svojich hlavnych so-
cialnych cielov. Patria sem: podniky pdsobiace v oblasti zvySovania vzdelanosti,
poradenstva, zamestnanosti a zamestnatel'nosti dlhodobo nezamestnanych (tzv. za-
cviény socialny podnik, kde sa zamestnanci pripravuju na klasicky trh prace),
socidlne a vyrobné druzstva, chranené dielne, organizacie a zariadenia verejnych,
najmaé socialnych a zdravotnickych sluzieb, neziskové a charitativne organizacie
poskytujiice verejnoprospesné ¢innosti.

Dal§im subjektom socialnej ekonomiky st vizemné samospravy. Tie v zaujme
regionalneho a lokalneho rozvoja, rastu zamestnanosti, kvality Zivota, znizovania
chudoby a socialnej exklizie mézu socidlnej ekonomike a socialnemu podnikaniu
vytvarat’ ekonomické podmienky, rozvijat’ partnerstva socialnej ekonomiky, za-
kladat’ r6zne typy socialnych podnikov a koordinovat’ ¢innost’ ostatnych subjektov
socialnej ekonomiky na svojom uzemi. Specifickym subjektom socidlnej ekono-
miky je Stdtna sprava. Ako narodny garant, koordinator a finanény participant rie-

* Socialnemu podnikaniu sa na EF UMB v Banskej Bystrici dlhodobo venujeme formou ve-
deckych vyskumov a od roku 2003 aj kazdorocnym organizovanim medzinarodnych vedeckych
konferencii s ndzvom Determinanty socidlneho rozvoja — socialne podnikanie.

3 Zatial’ nie je znima ucelena definicia socialneho podniku, hoci existuje mnoho réznych cha-
rakteristik uplatiiujucich rozli¢né sposoby jeho identifikacie.
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Senia socialnej spravodlivosti, rovnosti, socidlnej vylicenosti a zamestnatel'nosti
znevyhodnenych skupin podporuje rozvoj alternativnych modelov socialnej eko-
nomiky, socidlneho podnikania a socialnych podnikov vSetkymi subjektmi so-
cialnej ekonomiky vratene seba. Rozne typy socidlnych podnikov mézu vytvarat
aj pravnické a fyzické osoby (spolocnosti s ru¢enim obmedzenym akciové spo-
loénosti a pod., samostatne zarobkovo &inné osoby — SZCO), a to za predpokla-
du, Ze reSpektuju principy socialnej ekonomiky a socialneho podnikania. V praxi
uz existuju rézne typy a vzajomné kombinacie spoluprace medzi nami prezento-
vanymi zakladnymi subjektmi socidlnej ekonomiky. Pritom nie je podmienkou,
ze mozu kooperovat’ len subjekty neziskového charakteru, ba naopak, podporuje
sa trojsektory pristup.’

Spolo¢nym znakom socialnej ekonomiky a jej subjektov je, ze akcentuju viac
spolocensky nez ekonomicky dopad, teda ¢i prostrednictvom ich Cinnosti je
mozné opitovne nadviazat' kontakt s osobami a so skupinami, ktoré sa dostali
mimo spolo¢nosti a ekonomiky, ¢i sa im poskytuje odmena za pracu, zlepSuju sa
ich schopnosti a motivacia k aktivnej Cinnosti, ktora im dava Sancu ziskavat
trvaly prijem. Ich ekonomické a spolocenské zaclenenie, resp. znovuzaclenenie
vedie k osobnej sebaakceptacii, zvySovaniu kvality Zivota a v kone¢nom doésled-
ku k celkovej prosperite spolo¢nosti.

4. Principy, zasady a vedecké metddy vyskumu socialnej ekonomiky

Zakladnymi principmi socialnej ekonomiky su solidarita a subsidiarita, ktoré
maji napomahat’ vyrovnavanie rozdielov tak medzi réznymi skupinami obyva-
tel'stva, ako aj medzi regionmi. Dalej sa vyuZivaju vieobecné principy socialne;
politiky ako: princip participacie, komplexnosti, adekvatnosti, uniformity (rov-
nosti), univerzality (vSeobecnosti) a iné. Pri napiiani cielov socidlnej ekonomiky
sa uplatnuju Specifické principy:

e Priorita prace nad kapitilom (socidalny kapital verzus sukromny kapital).
Zisk apridana hodnota su prostriedkom d’alSieho rozvoja socialnych ciel'ov.
Distribticia alebo uchovavanie zisku st z toho dovodu limitované.

o Demokratické rozhodovanie. Vsetci UCastnici su zainteresovani a maji
moznost’ participovat’ na politike socialneho podniku a manazmentu. To sa do-
sahuje Sirokym spristupnenim informacii o ciel'och, financiach a opatreniach pro-

8 v Banskej Bystrici bolo v juli 2007 zalozené Prvé partnerstvo socidlnej ekonomiky (PPSE)
na Slovensku, ktoré¢ho zakladateI'mi st UMB v Banskej Bystrici, mesto Banska Bystrica a Styri
neziskové organizacie poskytujuce verejnoprospesné ¢innosti. Na EF UMB sa v roku 2008 pripra-
vuje zalozenie centra vedeckého vyskumu socialnej ekonomiky a socidlneho podnikania.
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strednictvom vytvorenia konzultaénych Struktur, osobnej a pracovnej asistencie,
ktoré minimalizuju rozdiely vo vedomostiach a zru¢nostiach.

e Socidlna podpora. Realizuje sa prostrednictvom dialogu, tvorby socialnych
sieti a partnerstiev spoluprace medzi verejnou spravou (Statnou spravou a samo-
spravami) a ostatnymi subjektmi socidlnej ekonomiky.

e Primeranda financna participdacia verejnych zdrojov (Statny rozpocet, muni-
cipalne rozpocty) na krytie Specifickych cielov socidlneho podnikania social-
nych subjektov. Kompenzuje sa tym nizka efektivnost’ niektorych zamestnancov
¢i produkcia verejnoprospesnych sluzieb. V kone¢nom désledku su pridavkom
k finanénému zisku tychto zamestnancov, a nie zamestnavatel'ov, alebo zvysuju
kvalitu Zivota tym, ktorym st tovary, polotrhové ¢i netrhové sluzby poskytované.

e Transparentnost. Je nevyhnutna vzhl'adom na vSeobecné opatrenia, finan-
covanie a vztahy.

o Verejna kontrola verejnych zdrojov poskytnutych socialnym podnikom.

o Kvalita a udrzatelnost zamestnania. 1de o zdorazhovanie tvorby a udrzania
si zamestnania vzhl'adom na rizikové skupiny trhu prace. Aktivna praca a vzde-
lavanie sa chapu ako prostriedok na eliminovanie diskriminacie znevyhodnenych
skupin s malymi, resp. Ziadnymi pracovnymi skiisenost’ami.

o Kvalita vonkajsich a vnutornych vztahov. V externych vzt'ahoch s dodava-
tel'mi, so zakaznikmi, spotrebitel'mi, subdodavatelmi a s inymi subjektmi (vy-
robno-obchodnych a konkurenénych vztahoch) je cielom vytvorit’ partnerstvo a si-
tuacie, ked’ naklady a vynosy su rovnomerne rozdelené v atmosfére rovnosti
a transparentnosti. Vo vnutornych (internych, podnikovych, prevadzkovych)
vztahoch sa pozornost’ zameriava na vytvorenie moznosti na osobny rast, nedi-
skriminéciu a limitujuce rozdiely v zamestnavani.

® Pracovna ochrana. Vyrobny, resp. sluzbotvorny proces je zamerany na za-
mestnancov, spotrebitel’'ov, ochranu pracovného prostredia, produktov a zivotné-
ho prostredia.

K dalsim Specifickym principom socialnej ekonomiky, ktoré sa uplatiuji
v socidlnom podnikani, patria: princip heterogenity subjektov podnikania, verej-
noprospesnosti, optimalizacie viaczdrojového financovania, neziskovosti, social-
nej garancie, adresnosti.

Z metodologického hladiska je dolezité vymedzit' aj zakladné zasady, ktoré
sa uplatnuji v socialnej ekonomike. Patria sem zasady: nevylucitelnosti, rovnosti
prilezitosti, obligatornosti, vSestrannosti ponuky, primeranosti a d’alSie.

K rozvoju socialnej ekonomiky ako vedy patria aj vedecké metody vyskumu.
Socialna ekonomika moze vyuzivat vSetky stibory metodologickych postupov
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a pristupov spolocenskych vied vo vedeckom badani. Publikécii, ktoré sa pred-
metnou problematikou zaoberaju, je pomerne vela.’

Za vyznamné metodologické riziko pri vedeckom vyskume socialnej ekonomi-
ky povazujeme to (okrem metodologickych tskali, ktoré sii zname v ekonomic-
kych vedach), Ze socialna ekonomika a priori pracuje s vedeckymi kategoriami,
ktoré nie su jednoznacne definované, ba su do nich zakomponované protichodné,
konkavne prvky a spdsoby chapania. Patria sem napriklad kategérie blahobyt,
socialna spravodlivost’, socialna sféra, socialny kapital, chudoba, zamestnanost,
spolo¢ensky konsenzus, verejna vol'ba, verejny zaujem, dokonca aj socialna eko-
nomika. Ich charakterizovanie a akceptacia zavisia od mnohych faktorov, predo-
vSetkym od uplatiiovania socialno-ekonomickych a politickych typov a modelov
spolo¢nosti a samotného vedeckého pristupu autorov. K rozvoju socialnej eko-
nomiky zo skupiny vedeckych metdéd vyberame: teoretické vSeobecné a kvantita-
tivne metédy skimania; empirické metody sktimania; eliminaciu metodologic-
kych tskali vo vyskume socialnej ekonomiky; objektivizaciu vedeckych kategorii
vyuzivanych v socidlnej ekonomike.

Zaver

Znacna cast’ liberalnych ekondémov zastava ndzor, ze rozhodujucim cielom
kazdej spolo¢nosti je zabezpecenie plynulého a efektivneho ekonomického roz-
voja a sekundarnym ciel'om, pokial’ ide o preferencie v rozhodovani, rozdel'ova-
ni spolocenskych zdrojov, formovani oficialnej mienky a pod., je socialna sféra
a socialny rozvoj.

Opacné poradie rozhodujucich cielov spolocnosti uprednostiiuju socialni
ekonomovia, ale aj institacie a predstavitelia Eurdpskej tnie, ktori rozvijaju kon-
cept socialnej ekonomiky. Reaguju tak na narastajuicu nezamestnanost’, chudobu
a socialnu vylucenost’ znacnej Casti populacie a na schopnost’ organizacii a sub-
jektov socialnej ekonomiky zasadne riesit’ vznikajiice nedokonalosti trhu. Hlav-
nym cielom je, aby socidlna ekonomika bola nielen objektom, ale aj aktivinym
subjektom socialneho rozvoja spolo¢nosti. Jej uloha je v podpore spravodlivého
fungovania trhu, najmé trhu prace, vykonnosti ekonomiky a rozvoja I'udského
a socialneho kapitalu marginalizovanych jednotlivcov a skupin.

Pred vedeckou a odbornou komunitou sa vynara otazka rozvoja socialnej
ekonomiky ako interdisciplinarnej vedy, s cielom posilnit’ vyskum a kvantifikaciu
redlnych moznosti rieSenia socialnej spravodlivosti v trthovom prostredi, aby sa
mohli nasledne pripravovat’ redlne modely rieSenia neakceptovatel'nej socialnej

7 Pripominame aspon pracu J. Benéa [2] a . Lisého a kol. [11].
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nerovnosti, rastu chudoby a exkluzie. Nasou ambiciou je podnietit’ a podporit
vedecky vyskum v danej oblasti aj tym, Ze sme sa prvykrat pokusili vymedzit
niektoré zakladné prvky socialnej ekonomiky. Sucasne predpokladame aj rozvoj

socidlnej ekonémie ako medziodborovej vednej discipliny.
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